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Kako pristupiti izradi akcionog plana Bosne i Hercegovine u okviru
Partnerstva za otvorenu vlast?

1. Uvod

Bosna i Hercegovina (BiH) je 24. septembra 2014. godine postala 65. ¢lanica multilateralne inicijative
Partnerstvo za otvorenu vlast (Open Government Partnership — OGP), &iji je cilj podstaéi institucije
vlasti da postanu transparentnije i odgovornije prema svojim gradanima. U tom smislu, Partnerstvo za
otvorenu vlast nastoji promovirati transparentnost rada javne uprave, uc¢eS¢e gradana u donoSenju
odluka, uspostavljanje mehanizama za pozivanje vlasti na odgovornost i upotrebu novih informacijsko-
komunikacijskih tehnologija za unapredenje otvorenosti vlasti i saradnje izmedu gradana i javnih
institucija.’

Kako bi ovi okvirni ciljevi bili postignuti, u skladu sa samim konceptom Partnerstva, vlade i civilno drustvo
u drzavama ¢lanicama treba zajednicki da rade na planiranju i provodenju ambicioznih reformi. Zbog toga
se nakon pristupanja drzave inicijativi o¢ekuje da ona u odredenom roku izradi i Sekretarijatu Partnerstva
podnese akcioni plan za implementaciju reformi u navedenim oblastima. Rije¢ je o dvogodi$njem planu
aktivnosti, u kojem se definiraju prioriteti za drzavu u odnosu na klju¢ne oblasti OGP-a i kojim se ¢lanice
obavezuju naispunjavanje ciljeva iz Deklaracije o otvorenoj vlasti.20d BiH se o¢ekuje da preda svoj akcioni
plan do kraja juna 2015. godine. Prema kalendaru OGP-a, predvideno je da od januara do juna 2015.
institucije vlasti, u saradnji sa civilnim dru$tvom, sac¢ine akcioni plan®.

Pritome treba imati u vidu da se, na osnovu iskustava iz prvog kruga izrade akcionih planova, obaveze koje
su drzave u okviru OGP-a preuzimale mogu grupirati u sedam tematskih oblasti:

1. UCesCe javnosti — uklju€ivanje gradana u donosSenje javnih politika

. Integritet vlasti — suzbijanje korupcije i jacanje demokratskih institucija

. Sloboda pristupa informacijama — garantiranje javnog pristupa vladinim podacima
. Fiskalna transparentnost — pomo¢ gradanima u prac¢enju tro$enja javnog novca

. Pruzanje javnih usluga — da usluge budu od koristi gradanima
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. Transparentnost kod ekstraktivnih resursa — da se prihodi od ekstraktivnih resursa koriste za javne
svrhe

7. Otvorenost podataka — digitalizacija i otvaranje javnosti vladinih podataka u svrhu transparentnosti i
pristupa informacijama*

Posebnojevaznonaglasitidarad naakcionomplaniranju podrazumijevablisku saradnjuizmedurelevantnih
javnihinstitucijaiorganizacijacivilnog drustva u definiranju prioritetai planova aktivnosti.Ja¢anje dijaloga
i saradnje izmedu vlasti i civilnog drustva smatra se kljuénim korakom u izradi i implementaciji akcionog
plana, Sto je jedan od glavnih ciljeva Partnerstva. Zato se od vlada zahtijeva da u okviru Partnerstva,
izmedu ostalog, podnose izvjeStaje i o kvalitetu dijaloga i saradnje sa civilnim dru§tvom tokom izrade i

' Vidjeti: Analitika — Centar za drustvena istrazivanja, Zasto Bosna i Hercegovina treba pristupiti Partnerstvu za otvorenu
vlast, Policy Memo (Sarajevo: Analitika — Centar za drustvena istrazivanja, 2013).

2 Vidjeti: Analitika — Centar za drustvena istrazivanja, Partnerstvo za otvorenu vlast i akciono planiranje: pristup, izazovi i
prakse, Policy Memo (Sarajevo: Analitika — Centar za drudtvena istrazivanja, 2014).

3 Open Government Partnership (OGP), “OGP Timeline 2015-2018: Bosnia and Herzegovina” (OGP, 2014), http:/www.
opengovpartnership.org/sites/default/files/attachments/OGP_ODD_B0S%20(1).pdf (stranica posjec¢ena 6. 4.2015).
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implementacije akcionog plana. Pored toga, saradnja izmedu vlade i civilnog druStva ocjenjuje se i u okviru
nezavisnog mehanizma izvjestavanja o izradi i implementaciji akcionog plana®.

Ozbiljan je problem, medutim, to $to se u BiH, mjesecima nakon zvani¢nog prijema drzave u OGP, nista
sustinski nije preduzelo na ovom planu, tako da ni u aprilu 2015. godine, samo tri mjeseca prije roka za
podnos$enje akcionog plana, proces izrade akcionog plana nije pokrenut. Imajuéi u vidu da je akcioni
plan potrebno pripremiti i podnijeti do kraja juna 2015. godine, postavlja se pitanje da li je u preostala tri
mjeseca moguce pokrenuti proces akcionog planiranja i pri tome provesti Siroke konsultacije u skladu
sa standardima i principima Partnerstva? Drugo je pitanje na koji na€in koncipirati proces konsultacija
prilikom izrade akcionog plana tako da se uklju¢i $to Siri krug zainteresiranih aktera i da se dobiju Sto
kvalitetniji prijedlozi?

2. Standardi konsultacija OGP-a i prakse u svijetu

Partnerstvo za otvorenu vlast podrazumijeva uspostavljanje bliske saradnje izmedu drzava koje su se
pridruzile ovoj inicijativi, ali i partnerstvo izmedu vlasti i civilnog drustva unutar samih drzava®. U tom
smislu, OGP artikulira’ sedam principa za efektivne javne konsultacije tokom izrade i implementacije
akcionog plana®:

1. Od drzava se o¢ekuje da prije poCetka procesa objave, barem online, detaljne informacije o procesu
javnih konsultacija.

2. Neophodno je dovoljno unaprijed pozvati gradane i organizacije civilnog druStva i dati im vremena da
se uklju¢e u proces javnih konsultacija.

3. Drzave trebaju preduzeti kampanje javnog informiranja usmjerene na unapredenje uceSéa u
konsultacijama.

4. Potrebno je koristiti razlicite mehanizme konsultacija, ukljuéujuéi online platforme i direktne
sastanke sa zainteresiranim stranama.

5. Drzava treba provesti Siroke konsultacije sa gradanima, uklju€uju¢i organizacije civilnog drustva i
privatni sektor.

6. Neophodno je online objaviti informacije o rezultatima procesa konsultacija, ukljudujuéi i sve
komentare podnesene u pisanoj formi.

7. Kona¢no, drzave trebaju uspostaviti odgovaraju¢i forum u okviru kojeg ¢e se voditi redovne
konsultacije sa razli¢itim zainteresiranim stranama o implementaciji preuzetih obaveza u okviru
akcionog plana. To moze biti ili ve¢ postoje¢i forum, odnosno mehanizam saradnje, ili onaj koji je
uspostavljen namjenski u svrhu konsultacija u okviru procesa OGP-a.

Tehnike konsultacija koje su drzave koje su pristupile procesu akcionog planiranja u okviru OGP-a su
razlicite, prilagodene njihovim specifi¢nostima i administrativnim kapacitetima. Neke su od njih u proces
izrade akcionog plana nastojale ukljuciti Sto Siri krug aktera, i to kroz stalne komisije, tematske radionice
i druge oblike konsultacija®. Tako je, naprimjer, u Gruziji tokom Sirokih javnih konsultacija odrzano 19
sastanaka u 15 gradova, a u procesu je ukupno u€estvovalo oko 700 osoba iz javnih institucija sa razli¢itih
nivoa vlasti, predstavnika organizacija civilnog drustva, politickih partija, univerziteta, studenata itd.
Istovremeno,oprocesu konsultacijaizvjeStavalisuilokalnimediji'®.Honduras je uspostavio Meduagencijski
komitet, koji je vodio proces konsultacija, a koristeni su razli¢iti mehanizmi, poput drustvenih mreza,
posebne web-stranice OGP-a, javnih dogadaja i kampanja. Rezultat tako Siroko postavljenih konsultacija
jeste ucesce 1.072 predstavnika klju¢nih sektora drustva, koji su dali zna¢ajan doprinos izradi akcionog

5 Open Government Partnership (OGP), Guidance for national OGP dialogue (OGP, 2014), http:/www.opengovpartnership.
org/sites/default/files/attachments/Additional%20Guidance%20Consultation%202014.pdf (stranica posje¢ena 10.4.2015).
6 Analitika — Centar za drustvena istrazivanja, Partnerstvo za otvorenu vlast i akciono planiranje, str. 2-3.

7 Open Government Partnership (OGP), “Open Government Partnership: Articles of Governance” (OGP, juni 2012), (azurirano
u martu 2014), http://www.opengovpartnership.org/sites/default/files/attachments/OGP%20ArticlesGov%20March%20
19%202014_1.pdf (stranica posjecena 10. 4. 2015).

8 Standardi preuzeti iz: OGP, Guidance for national OGP dialogue.
¢ OGP, What’s in the New OGP National Action Plans, str. 4.
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plana za Honduras'. Meksiko je, pak, imao nesto drugaciji, uze profilirani pristup: formirano je devet
tematskih radnih grupa sa predstavnicima civilnog drustva, ekspertske zajednice i vlasti'?. U Sierra
Leoneu su, pored konsultacija unutar drzave, u proces akcionog planiranja bili uklju¢eni i gradani koji
Zive u drugim drzavama.®® U Ujedinjenom Kraljevstvu konsultacije su se vodile u saradnji sa OGP-ovom
mrezom civilnog drustva Ujedinjenog Kraljevstva, ¢ime je osiguran znacajan utjecaj civilnog drustva na
sadrzaj akcionog plana'. Hrvatska vlada je uspostavila Savjet inicijative Partnerstva za otvorenu vlast
sa 19 ¢lanova — predstavnika razli¢itih sektora dru$tva, uklju€ujuci organizacije civilnog dru$tva, vlasti,
akademske zajednice, udruzenja medija, lokalne samouprave itd., pri éemu je Savjet za razvoj civilnoga
drusStva imenovao predstavnike civilnog sektora u tijelo koje je vodilo proces akcionog planiranja za OGP
u Hrvatskoj. Proces je trajao sedam mjeseci, od januara do jula 2012. godine, a vecina je u€esnika bila
zadovoljna njegovim kvalitetom i inkluzivno§éu's.

Iskustva ovih zemalja pokazuju da je neophodno i korisno u sam proces izrade akcionog plana ukljugditi
eksperte iz civilnog drustva, kao i predstavnike drugih zainteresiranih strana. UkljuCivanje §to ve€eg broja
zainteresiranih aktera moze znac¢ajno doprinijeti kvalitetnijem definiranju prioriteta, ciljeva i aktivnosti u
okviru akcionog plana.

3. Naredni koraci BiH u akcionom planiranju

Kada je rije¢ o BiH, postojeta pravila koja reguliraju problematiku javnih konsultacija na drzavhom nivou
daju dosta dobru osnovu za pokretanje Sirokih javnih konsultacija sa razli¢itim akterima prije formalnog
usvajanja akcionog plana. Pri tome se mogu koristiti razli¢iti oblici konsultacija (online, sastanci, radne
grupe), a sam proces konsultacija moze trajati onoliko dugo koliko je potrebno da se svim zainteresiranim
stranama omoguci u¢esée, u skladu sa raspolozivim resursima.'®

Ipak, uzevsi u obzir standarde i principe OGP-a, te iskustva drugih zemalja, bilo bi neophodno da se
kreira poseban mehanizam za izradu (pred)nacrta akcionog plana i za javne konsultacije tokom usvajanja
akcionog plana, a koji bi se sastojao od sljede¢ih komponenti:

e Koordinacijsko ili savjetodavno tijelo za izradu i implementaciju akcionog plana za Partnerstvo za
otvorenu vlast: Najprije, po ugledu na Hrvatsku, treba razmotriti formiranje neke vrste savjetodavnog
tijela koje bi ukljucivalo predstavnike iz razli¢itih sektora drustva, poput javnih institucija sa razli¢itih
nivoa vlasti, ve¢eg broja predstavnika organizacija civilnog drustva, stru¢njaka, te akademske
zajednice. Prilikom izbora ¢lanova savjeta, trebalo bi uzeti u obzir ekspertizu i dosadasnji angazman
tih organizacija i institucija u oblastima relevantnim za izradu akcionog plana. Ovo bi tijelo vodilo i
nadziralo proces izrade i implementacije akcionog plana.

e Strucne radne grupe: Prema specificnim oblastima koje trebaju biti obuhva¢ene akcionim planom,
bilo bi neophodno formirati struéne radne grupe u kojima bi takoder bili zastupljeni eksperti iz
civilnog drustva. Radne bi grupe definirale prioritete, ciljeve i aktivnosti u okviru tema kojima se
bave, a koji bi bili integrirani u prednacrt akcionog plana. Stru¢ne radne grupe mogu djelovati i unutar
koordinacijskog / savjetodavnog tijela, kao specijalizirane podgrupe sacinjene od ¢lanova savjeta, ali
u njih se mogu pozvati i dodatni struénjaci ako je to potrebno.

" lbid.
2 |bid.
¥ |bid.
% lbid., str. 5.

s Aida Bagi¢, Independent Reporting Mechanism Croatia: Progress Report 2012—-13 (Open Government Partnership, 2013),
http:/www.opengovpartnership.org/country/croatia (stranica posje¢ena 10. 4. 2015).

'®Vidjeti, npr., “Pravila za konsultacije u izradi pravnih propisa u institucijama Bosne i Hercegovine”, SluZbeni glasnik BiH
81/06.Klju¢ne odrednice su sljedeée: konsultacije kao minimum podrazumijevaju objavljivanje prednacrta pravnog propisa na
internetu, osiguravanje moguénosti dostavljanja komentara putem interneta i pozivanje zainteresiranih strana da se ukljuce
u proces konsultacija; u slu¢aju propisa i drugih politika koje mogu imati zna¢ajan utjecaj na javnost, konsultacije mogu
obuhvatati i objavljivanje informacija u medijima, organiziranje javnih sastanaka sa zainteresiranim stranama, formiranje
radnih grupa i sli€no, a kako bi se ukljugio §to Siri krug relevantnih aktera i stru¢njaka; kada je rije¢ o propisima od posebnog
znacaja za javnost,institucije vlasti suduzne predvidjeti rok od najmanje 30 dana za dostavljanje pisanih komentara; kona¢no,
prilikom odredivanja konkretne forme konsultacija, nadlezna istitucija u obzir uzima vremenska ograni¢enja, kapacitete i
potrebe zainteresiranih strana, kao i slozenost teme, odnosno predmeta konsultacija.
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e Online konsultacije: Nakon §to stru¢ne radne grupe izrade prednacrt akcionog plana, on se treba
objaviti na web-stranici Vije¢a ministara. Neophodno je omoguciti online dostavljanje komentara i
prijedloga na taj dokument.

e Konsultacije u vidu sastanaka na teritoriji cijele drzave: Neophodno je u razli¢itim dijelovima drzave
organizirati niz sastanaka, gdje bi se sa relevantnim akterima na terenu, poput lokalne uprave i
lokalnih nevladinih organizacija, u formi javne rasprave, diskutiralo o akcionom planu i definiranim
prioritetima.

e Vremenski okvir: S obzirom na to da je u proces izrade akcionog plana i proces konsultacija potrebno
ukljuciti Sto veci broj aktera sa razli¢itih nivoa vlastiirazli¢itih tipova organizacija, nuzno je predvidjeti
dovoljno vremena za takve konsultacije. Uzmemo li u obzir i druge parametre vazne za izradu akcionog
plana, mozemo reéi da proces izrade prednacrta akcionog plana i proces konsultacija ne bi smjeli
trajati manje od dva mjeseca, a optimalno bi bilo da ukupno traju oko $est mjeseci. U svakom slucaju,
nakon §to stru¢ni tim izradi prednacrt akcionog plana, sam proces javnih konsultacija o prednacrtu
ne bi smio trajati kra¢e od 30 dana.

e Informativna kampanja: Od samog pocCetka procesa izrade akcionog plana neophodno je pokrenuti
javnu informativnu kampanju kako bi se zainteresirani akteri na vrijeme upoznali sa procesom
konsultacija i sadrzajem prednacrta akcionog plana i tako bili u moguénosti da se pripreme i daju
sustinski doprinos procesu konsultacija.

4. Umjesto zakljucka

Imajuéi u vidu da je znacajno vrijeme ve¢ izgubljeno, te €injenicu da bi smislene konsultacije u izradi
akcionog plana za OGP za BiH zahtijevale vise vremena i energije klju¢nih aktera, neophodno je da se taj
proces kona¢no pokrene. Bez obzira na sva ograni¢enja, potrebno je osigurati dovoljno vremena za izradu
kvalitetnog prednacrta akcionog plana uz u¢esce, izmedu ostalog, stru¢njaka iz civilnog drustva, privatnog
sektora i akademske zajednice, a zatim i za Siroke javne konsultacije o tako sa€injenom akcionom planu.
Ishitrena izrada plana aktivnosti koji ne odgovara stvarnim kapacitetima javnih institucija, potrebama
gradanaiinteresimarelevantnih akteraikoji se ne bazira na ozbiljnojanalizi stanjaistru¢nim preporukama
recept je za neuspjeh u njegovoj implementaciji. Stoga takav pristup treba izbjeci po svaku cijenu.

Ova publikacija nastala je kroz projekt “Zagovaranje za otvorenu vlast: Pravo da znam u zd

jugoisto€noj Evropi”, koji se provodi u Albaniji, Bosni i Hercegovini, Crnoj Gori, Makedoniji, otvorenu

Srbl]l i na Kosovu. pravo da znam

u Jugoistoénoj Evropi
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